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ORDENANZA N°34/18.-
Crespo — E.Rios, 27 de Junio de 2018.-

VISTO:
La necesidad de reglamentar el Art. 51° de la Constitucién de la Provincia
de Entre Rios (AUDIENCIAS PUBLICAS), y;

CONSIDERANDO:

Que las Audiencias Publicas constituyen oportunidades de consulta para

que el conocimiento tedrico y la experiencia practica y vivencial del conjunto de la
poblacién puedan ser capitalizados y reflejados por las Autoridades en los procesos
de toma de decisiones cotidianas de alcance general, comunitario o colectivo.

Que la participaciéon ciudadana contribuye al mejoramiento de la calidad y
a la razonabilidad de las decisiones que se adopten.

Que estimulan la celebracion previa, coetanea y posterior de multiples
debates informales que alimentan su proceso preparatorio y mejoran la calidad de
participacion civica de los distintos participantes.

Que permiten la busqueda del consenso (pieza clave para la aplicacion
exitosa de cualquier decision publica) asi como también que las Autoridades entren
en contacto con el mayor flujo informativo posible, o que evita que sean influen-
ciadas exclusivamente por las opiniones sesgadas de algunos sectores, custodiando
la proteccién de lo colectivo frente a lo sectorial.

Por ello,

EL CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE CRESPO,
SANCIONA CON FUERZA DE,
ORDENANZA

TITULO | - OBJETO Y FINALIDAD:

ARTICULO 1°.- La presente Ordenanza regula en el ambito de la Municipalidad de

Crespo, el Instituto de Audiencia Publica, que constituye una
instancia de participacion en el proceso de toma de decision administrativa o
legislativa, en el que la Autoridad responsable de la misma habilita un espacio
institucional para todos aquellos que puedan verse afectados o tengan un interés
particular, expresen su opinion respecto de ella.



ARTICULO 2°.- Esta instancia tiene por objetivos:

a) Que la Autoridad responsable de tomar la decision acceda a las distintas
opiniones sobre el tema en forma simultdnea y en pie de igualdad a través del
contacto directo con los interesados;

b) Recoger antecedentes, los cuales seran evaluados en el momento en que la

Autoridad responsable emita o fije posicion al respecto.

ARTICULO 3°.- Las opiniones que se expresen durante la Audiencia Publica

tendran caracter consultivo y no vinculante. La Autoridad respec-
tiva, al adoptar su decisidon, debera explicitar las razones por las cuales toma o no en

cuenta las opiniones de los asistentes.

TiTULO Il - DE LOS TIPOS DE AUDIENCIAS PUBLICAS:

De las Audiencias Publicas Tematicas:

ARTICULO 4°.- Son Audiencias Publicas Tematicas las que se convoquen a efectos

de conocer la opinién de la ciudadania respecto de un asunto
objeto de una decisién administrativa o legislativa.

ARTICULO 5°.- Las Audiencias Publicas Tematicas podran ser convocadas por el

Departamento Ejecutivo Municipal mediante decreto, especifican-
do el Area del Gobierno que tendra a su cargo la decisién respecto del tema objeto
de la Audiencia.

El Intendente es la Autoridad convocante y preside la Audiencia Publica, pudiendo
designar como reemplazante un miembro del Gabinete. Es necesaria la presencia de
la maxima Autoridad del Area de Gobierno mencionada en la convocatoria; es
inexcusable la presencia de los funcionarios del Departamento Ejecutivo Municipal

que resulten competentes para resolver en razén del objeto de la Audiencia Publica.

ARTICULO 6°.- Las Audiencias Publicas Tematicas también pueden ser convocadas

por el Concejo Deliberante de la Ciudad mediante resolucién del
Cuerpo adoptada por la mayoria simple de sus miembros. El Presidente del Cuerpo
es la Autoridad convocante y preside la Audiencia Publica, pudiendo designar como
reemplazante a los Vicepresidentes del Cuerpo. La resolucion de convocatoria debe

establecer como inexcusable la presencia de los miembros de las Comisiones
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Permanentes a cargo de emitir el despacho referido al tema objeto de la Audiencia
Publica.

De las Audiencias Publicas Tematicas de Requisitoria Ciudadana:

ARTICULO 7°.- Son Audiencias Publicas Tematicas de Requisitoria Ciudadana
aquellas que deben convocarse cuando asi lo solicite al Departa-

mento Ejecutivo Municipal o al Concejo Deliberante, el dos por ciento (2%) del
electorado del ultimo padrén electoral de la Ciudad, mediante escrito firmado y con

firma certificada por alguna Autoridad Publica.

ARTICULO 8°.-La requisitoria para la realizacion de una Audiencia Publica debe

contener una descripcion del tema objeto de la Audiencia.

TiTULO Ill - DEL REGLAMENTO GENERAL DE AUDIENCIAS PUBLICAS:

ARTICULO 9°.-En los afios que correspondan realizar elecciones Municipales, las

Audiencias Publicas solo podran celebrarse con una antelaciéon de
noventa (90) dias al respectivo acto eleccionario.

De los Participantes en las Audiencias Publicas:

ARTICULO 10°.- Las disposiciones del presente titulo rigen para la realizacion de

todos los tipos de Audiencias Publicas, en todo lo no previsto en

los titulos precedentes de esta Ordenanza.

ARTICULO 11°.- Las Audiencia Publicas seran abiertas y podran ser presenciadas

por el publico en general, no podran tener caracter secreto bajo
ningun motivo o circunstancia, como tampoco se restringira el acceso a los medios

de comunicacion.

ARTICULO 12°.- Tendran derecho a participar en las Audiencias Publicas, toda

persona fisica o juridica, con domicilio en la jurisdiccién de la
Municipalidad de Crespo, que invoque un derecho o interés simple, difuso o de
iniciativa colectiva, vinculado con el objeto de convocatoria y se inscriba en el

Registro de Participantes habilitado a tal efecto.



Las personas juridicas solo podran hacerlo a través de sus representantes
legales y/o apoderados debiendo designarse a una sola persona para que asuma su

representacion.

ARTICULO 13°.- Todos aquellos que deseen actuar como Participantes deberan

comunicarlo al tiempo de su inscripcidn, debiendo anotarse en el
Registro del Art. 21°, a los fines de poder confeccionar el orden de las exposiciones
que tendran lugar en la Audiencia. Asimismo, se podran acompafnar documentos e
informes respecto del tema objeto de la Audiencia, los cuales seran incorporados al

expediente al que refiere el Art. 19°.

ARTICULO 14°.- Cualquier ciudadano con domicilio en la Ciudad de Crespo podra

asistir a la Audiencia Publica, sin necesidad de inscripcion
previa, pero no podran hacer uso de la palabra en la misma, aunque si formular una

pregunta por escrito, previa autorizacion de quien presida el acto.

ARTICULO 15°.- La Autoridad convocante puede por si, o a pedido de alguno de los

Participantes y/u obligados, invitar a testigos y/o expertos, naci6-
nales o extranjeros, a participar como expositores en la Audiencia Publica, a fin de

que faciliten la comprensioén de la tematica objeto de la Audiencia.

ARTICULO 16°.- Se considera Expositor a los funcionarios del Departamento Ejecu-

tivo y Concejales de la Ciudad, asi como a los testigos y exper-
tos. Los Expositores deben comunicar al Organismo de Implementacion, al que
refiere el Art. 18° de la presente Ordenanza, su intencion de participar con dos (2)

dias de antelacion a fin de posibilitar la confeccion completa del orden del dia.

De la etapa preparatoria:

ARTICULO 17°.- Una vez dictado el acto administrativo que dispone convocar a

Audiencia Publica sobre un tema determinado, se difundira
dicha convocatoria con treinta (30) dias de anticipacion en los medios de
comunicacion de difusién masiva de la forma que la Autoridad convocante estime de
mayor conveniencia.

Las publicaciones, en todos los casos, deberan establecer:
a) La Autoridad convocante;
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b) Conceptualizacion del objeto;

C) Fecha de apertura y cierre del Registro de Participantes, y plazo para la
presentacion de la documentacién requerida;

d) Lugar, dia y hora de celebracion de la Audiencia;

e) Las Autoridades de la Audiencia Publica;

f) Los funcionarios que deben estar presentes durante la Audiencia;

g) Los fondos previstos para la realizacion de la Audiencia.

ARTICULO 18°.- Una Comision Especial del Concejo Deliberante, integrada por un

representante de cada Bloque y la Secretaria del Cuerpo,
actuara como Organismo de Implementacion encargado de organizar todas las
Audiencias Publicas que se realicen, con las facultades y el presupuesto suficiente

para cumplimentar lo establecido en esta Ordenanza.

ARTICULO 19°.- La convocatoria da inicio a un expediente al que se le agregaran

las actuaciones labradas en cada una de las etapas de la
Audiencia, las constancias documentales de la publicacion de la convocatoria, los
antecedentes, despachos y/o expedientes de los organismos competentes en la
materia y los estudios, informes, propuestas y opiniones que pudieran aportar los
participantes y técnicos consultados. El expediente estara a disposicidon de la
ciudadania para su consulta en la sede del Organismo de Implementacién. Las

copias que se realicen son a costa del solicitante.

ARTICULO 20°.- El Organismo de Implementacion tiene por funcién:

a) Formar el expediente;

b) Proponer a la Autoridad convocante, el lugar y hora de celebracion de la
Audiencia;

C) Publicitar la convocatoria;

d) Crear y garantizar el correcto funcionamiento del Registro de Inscripcién de
Participantes y de Expositores;

e) Acondicionar el lugar de celebracion de la Audiencia;

f) Confeccionar junto al Presidente el Orden del Dia y elevarlo a la Autoridad
convocante para su aprobacion;

9) Prever el registro de audio y/o video de la Audiencia Publica, a los fines
establecidos en el Art. 299

h) Realizar el apoyo logistico durante el desarrollo de la Audiencia;



i) Desempefar toda otra actividad de corte administrativo, conducente al
correcto desarrollo de la Audiencia, que le solicite la Autoridad convocante o el
Presidente de la Audiencia.

ARTICULO 21°.- No menos de veinticinco (25) dias antes de la celebracion de la

Audiencia y hasta setenta y dos (72) horas antes de la misma,
permanecera abierto el Registro de Participantes, a cargo del Organismo de
Implementacién, donde se anotaran los interesados y podran aportar la documenta-
cidn que consideren de interés para el tema a tratar.

El Registro entregara a cada inscripto una constancia que le habilitara para
participar en la Audiencia Publica correspondiente.

La inscripcidn en el Registro sera libre y gratuita.

ARTICULO 22°.- El Organismo de Implementacion elevara al Presidente para su

aprobacion, el lugar y horario de celebracion de la Audiencia
Publica.

ARTICULO 23°.- Con anterioridad al inicio de la Audiencia, el Organismo de Imple-

mentacion organizara el espacio fisico, de forma tal que su dis-
tribucion contemple la absoluta paridad de los Participantes intervinientes. Asimismo,
debe proveerse de lugares fisicos apropiados para el publico y para la prensa,
permitiendo filmaciones, videograbaciones y otros medios de registro. Debe desa-
rrollarse en sitios de facil acceso, para posibilitar una mayor participacion ciudadana,
y con las condiciones de seguridad necesarias.
Ademas, el Organismo de Implementacién facilitara a las Autoridades,
Expositores y Participantes, los medios técnicos que sean necesarios para el
desarrollo de la Audiencia.

ARTICULO 24°.- El organismo convocante debera dar publicidad, cuarenta y ocho

(48) horas antes de la realizacién de la Audiencia Publica, el
Orden del Dia. EI mismo debera incluir:
a) Noémina de los Expositores que haran uso de la palabra, indicando el nhombre
de los expertos que hubieran sido invitados a exponer y tematica a desarrollar por
éstos;
b) Orden de las alocuciones previstas, conforme al orden de inscripcion en el
Reqgistro;
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C) Nombre y cargo de quien presidira y coordinara la Audiencia Publica.

Del desarrollo de las Audiencias Publicas:

ARTICULO 25°.-La Audiencia sera presidida por el Presidente, a quien corresponde:

a) Designar un Secretario que lo asista;

b) Realizar una presentacion de objetivos y reglas de funcionamiento de la
Audiencia;

C) Decidir sobre la pertinencia de intervenciones orales de expositores no
registrados;

d) Decidir sobre la pertinencia de preguntas formuladas;

e) Con caracter excepcional, podra disponer la interrupcion, suspension, prorroga
o postergacion de la sesioén, asi como la reapertura o continuacién cuando lo estime
conveniente, de oficio o0 a pedido de algun Participante;

f) Hacer desalojar la sala cuando resulte indispensable para el normal desarrollo
de la Audiencia;

9) Recurrir a la asistencia de la Fuerza Publica cuando las circunstancias lo
requieran;

h) Ampliar el tiempo de las alocuciones cuando asi lo estime necesario;

i) Garantizar la intervencion de todas las partes, asi como la de los expertos
convocados;
i) Mantener la imparcialidad absteniéndose de valorar opiniones y propuestas

presentadas por las partes;

k) Elaborar junto al Organismo de Implementacion el Orden del Dia, que debera
estar a disposicion de los Participantes con cuarenta y ocho (48) horas de
anticipacion a la Audiencia;

) Declarar el cierre de la Audiencia Publica, explicar brevemente a los
Participantes acerca de las medidas concernientes a la continuidad del tramite y
lugar en el cual efectuar los consultas;

m)  Asegurar el respeto de las clausulas del presente reglamento.

ARTICULO 26°.-Todos los Participantes, los que deberan acreditar su calidad de tal

en el registro abierto a tal fin, tienen derecho a una intervencion
oral de cinco (5) minutos. El Organismo de Implementacion junto al Presidente,
definiran el tiempo maximo de las exposiciones en el Orden del Dia, estableciendo

las excepciones para el caso de los expertos especialmente convocados, funcio-



narios que presenten el proyecto materia de decisidon o Participantes autorizados

expresamente por el Presidente de la Audiencia Publica.

ARTICULO 27°.- Los Participantes pueden entregar al Presidente o a su Secretario

los documentos e informes no acompanados al momento de la

inscripcion, debiendo el Organismo de Implementacion incorporarlos al expediente.

ARTICULO 28°.- Las preguntas que los Asistentes o los Participantes realicen por

escrito, deben estar dirigidas a un Participante en particular y
deben consignar el nombre de quien la formula. En el caso de representantes de
personas juridicas, debe consignarse también el nombre de la entidad. El Presidente
resuelve acerca de la pertinencia de la lectura de las mismas, atendiendo al buen

orden del procedimiento.

ARTICULO 29°.- Todo el procedimiento debe ser transcripto en Acta, y sera

asimismo registrado en audio y/o video.

De los resultados de las Audiencias Publicas:

ARTICULO 30°.- Concluidas las intervenciones de los Participantes, el Presidente

dara por finalizada la Audiencia. Se agregara al expediente el
Acta de la Audiencia, suscripta por el presidente de la Audiencia Publica, por los
Funcionarios presentes que resulten competentes en razoén de su objeto y por todos
los Participantes que, invitados a signarla, quieran hacerlo. Asimismo, debe
adjuntarse al expediente toda grabacion y/o filmacion que se hubiera realizado como

soporte.

ARTICULO 31°.- El Organismo de Implementacion debera elaborar y adjuntar al

expediente, un informe de cierre que contenga la descripcion
sumaria de las intervenciones e incidencias de la Audiencia, no pudiendo realizar

apreciaciones de valor sobre el contenido de las presentaciones.

ARTICULO 32°.- El expediente, con las incorporaciones ordenadas en el articulo

precedente, debera ser remitido, dentro de los diez (10) dias

posteriores a la Audiencia Publica, a la Autoridad convocante.
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ARTICULO 33°.- Si no se tratare de una Audiencia Publica Tematica de Requisitoria

Ciudadana, la Autoridad convocante, en un plazo no mayor a
sesenta (60) dias corridos de recibido el expediente, debera dar ingreso al proyecto
normativo pertinente segun el tema tratado, fundamentando la aceptacion o rechazo
de las conclusiones de la Audiencia, bajo pena de nulidad de la norma que se

sancione.

ARTICULO 34°.- La Autoridad convocante puede encargar la realizacién de estudios

especiales relacionados con el tema tratado en la Audiencia

Publica, tendiente a generar informacién util para la toma de decision.

ARTICULO 35°.- El Organismo de Implementacion debera dar cuenta de la realiza-

cion de la Audiencia Publica, mediante una publicacion en los
medios de comunicacion en los que se haya publicitado la convocatoria, en la que se
debera indicar:

a) Objeto;

b) Fecha en que se sesiong;

C) Funcionarios presentes;

d) Cantidad de Participantes;

e) Lugar donde se encuentra a disposicion el expediente;

f) Plazos y modalidad de publicidad de la Resolucion Final.

ARTICULO 36°.- Comuniquese, publiquese, archivese, etc.-




